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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE BERETINEC ZA 2009.

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drZzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- proCid€eni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje Opcine Beretinec (dalje u tekstu: Opc¢ina) za 2009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 18. sije¢nja do 14. svibnja 2010.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



. PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06-isp., 16/07-isp. i 95/08) utvrdena je Opcina kao jedinica
lokalne samouprave u sastavu Varazdinske Zupanije. Opéina obuvaca tri naselja s ukupno
2 288 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2001.). Prema odredbama c¢lanka 19.
Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08 i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koji se
odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca, zastitu i unapredenje
prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove
sukladno posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, stru¢nih, te pomoéno-tehni¢kih poslova iz samoupravnog
djelokruga Opcine, ustrojen je jedinstveni upravni odjel. ProCelnik Jedinstvenog upravnog
odjela do dana obavljanja revizije nije imenovan. Opc¢ina ima dva zaposlenika. Statut i
Poslovnik opc¢inskog vije¢a uskladeni su s odredbama Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 109/07).
Opcinsko vijece ima 13 clanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna je nacelnik
Ivan Sinko.

Financijski izvjestaji

Opc¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
raCunovodstvu. Sastavljeni su sljedeéi financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, IzvjeStaj o obvezama i Biljeske.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima

Prihodi su planirani u u iznosu 3.157.530,00 kn, a ostvareni su u iznosu
2.656.825,00 kn, Sto je za 500.705,00 kn ili 15,9% manje od planiranih. U planiranim
prihodima sadrzan je viSak prihoda iz prethodnih godina u iznosu 195.530,00 kn. U
odnosu na prethodnu godinu ostvareni su u manjem iznosu za 479.913,00 kn.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2009.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2009.

u kn
: : Udjel
Redm Prihodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvajrenja
broj u% u %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 2.962.000,00 2.656.825,00 89,7 100,0
1.1 Prihodi od poreza 1.907.000,00 1.920.684,00 100,7 72,3
1.1.1. | Porez i prirez na dohodak 1.706.000,00 1.736.640,00 101,8 65,4
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 105.000,00 110.238,00 105,0 4,1
1.1.3. | Opcinski porezi 96.000,00 73.806,00 76,4 2,8
1.2. | Pomodéi 428.000,00 185.755,00 43,4 7,0
1.2.1. | Tekuc¢e pomoci 133.000,00 98.901,00 74,4 3,7
1.2.2. | Kapitalne pomoéi 295.000,00 86.854,00 294 3,3
1.3. Prihodi od imovine 157.000,00 135.214,00 86,1 5,1
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 9.000,00 5.744,00 63,8 0,2
13.2. | Prihodi od nefinancijske 148.000,00 |  129.470,00 87,5 4.9
imovine
Prihodi od administrativnih
14. pristojbi i po posebnim 470.000,00 415.172,00 88,3 15,6
propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 44.000,00 42.495,00 96,6 1,6
1.4.2. | Komunalna naknada i doprinos 185.000,00 162.463,00 87,8 N
14.3. | Drugi prihodi po posebnim 241.000,00 |  210.214,00 87,2 ,
propisima
2. Vlsg_l_k prlho_da i primitaka iz 195.530,00 0.00 ) )
ranijih godina
Ukupno 3.157.530,00 2.656.825,00 84,1 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 1.920.684,00 kn ili 72,3%,
prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima u iznosu 415.172,00 kn ili
15,6% i prihodi od pomodi u iznosu 185.755,00 kn ili 7,0%. Svi drugi prihodi ostvareni su u
iznosu 135.215,00 kn ili 5,1% od ukupno ostvarenih prihoda. Opc¢inskom odlukom uvedeni
su porez na potrosnju, kuce za odmor, porez na tvrtku ili naziv, te porez na koristenje
javnih povrsina. Prirez porezu na dohodak plac¢a se po stopi od 7,0%.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: prihode od pomoci,
komunalnu naknadu i doprinos, prihode od sufinanciranja gradana za izgradnju cesta,
dodatke na cijenu vode, grobne naknade, prihode od koncesije, doprinos za Sume, te
spomenicku rentu. Ostvareni su u iznosu 610.535,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim
prihodima iznosi 23,0%. Navedeni prihodi utroSeni su za propisane namjene.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima za 2009.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi za 2009.

u kn
Redni . ; . IzvrSenje | . Ugjel_
broi Rashodi Planirano IzvrSeno u% izvrSenja
) u%

1. Rashodi poslovanja 1.951.030,00 1.858.941,00 95,3 60,7
1.1. Rashodi za zaposlene 240.400,00 238.311,00 99,1 7,8
1.2. Materijalni rashodi 817.480,00 775.579,00 94,9 25,3

1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 35.100,00 32.375,00 92,2 1,0
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 233.400,00 223.119,00 95,6 7,3
1.2.3. | Rashodi za usluge 364.680,00 345.455,00 94,7 11,3
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi poslovanja 184.300,00 174.630,00 94,8 5,7
1.3. Financijski rashodi 170.100,00 140.253,00 82,5 4,6
1.4. | Subvencije 70.000,00 67.986,00 97,1 2,2
1.5. Pomoci 119.000,00 118.485,00 99,6 3,9
1.6. Naknade gradanima i ku¢anstvima 120.000,00 111.824,00 93,2 3,6
1.7. Drugi rashodi poslovanja 414.050,00 406.503,00 98,2 13,3
1.7.1. | Tekuce donacije 303.550,00 300.783,00 99,8 9,8
1.7.2. | Kapitalne donacije 15.000,00 15.000,00 100,0 0,5
1.7.3. | lzvanredni rashodi 10.000,00 6.905,00 69,1 0,2
1.7.4. | Kapitalne pomoci 85.500,00 83.815,00 98,0 2,8
2. | ~asnodiza nabavy nefinancijske 1.206.500,00 | 1.202.694,00 99,7 39,3
0.1, | Rashodiza nabavu neproizvedene 556.000,00 |  555.880,00 |  100,0 18,2
dugotrajne imovine
22, | Fashodi zanabavy proizvedene 641.500,00 |  638.050,00 99,5 20,8
ugotrajne imovine
2.3, | Rashodiza dodatna ulaganja na 9.000,00 8.764,00 97,4 0,3
nefinancijskoj imovini
Ukupno 3.157.530,00 3.061.635,00 97,0 100,0
Manjak prihoda i primitaka 404.810,00

Rashodi su planirani u iznosu 3.157.530,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 3.061.635,00
kn, Sto je za 95.895,00 kn ili 3,0% manje od plana. U odnosu na prethodnu godinu izvrseni
su u manjem iznosu za 71.512,00 kn. Manjak prihoda za 2009. iznosi 404.810,00 kn od
Cega je pokriveno viskom prihoda i primitaka iz prethodnih godina 195.530,00 kn, te
manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljedeé¢em razdoblju iznosi 209.280,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi su za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
1.202.694,00 kn ili 39,3%, materijalni rashodi u iznosu 775.579,00 kn ili 25,3% i drugi
rashodi poslovanja u iznosu 406.503,00 kn ili 13,3% ukupno izvrSenih rashoda. Svi drugi
rashodi iznose 676.859,00 kn ili 22,1%. Rashodi i izdaci su izvrSeni u okviru planiranih
iznosa.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 13.295.048 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima pocetkom i
koncem 20009.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2009.

u kn
R;g?' Opis 1. sijeénja 31. prosinca Irzg%k)s
1. 2 3 4 5

1. Nefinancijska imovina 7.718.845,00 | 10.139.173,00 131,4
2. Financijska imovina 3.710.748,00 3.155.875,00 85,0
2.1. Novcana sredstva 617.377,00 137.231,00 22,2
2.2. Potrazivanja 486.671,00 411.944,00 84,7
2.3. Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 2.606.700,00 2.606.700,00 100,0
Ukupno imovina 11.429.593,00 | 13.295.048,00 116,3
3. Obveze 421.846,00 346.511,00 82,1
5. Vlastiti izvori 11.007.747,00 | 12.948.537,00 117,6
Ukupno obveze i vlastiti izvori 11.429.593,00 | 13.295.048,00 16,3

Nefinancijska imovina se odnosi na gradevinske objekte u iznosu 9.174.423,00 kn,
zemljiSta 661.704,00 kn, postrojenja i opremu 115.161,00 kn, te projekte i elaborate i
racunalne programe 187.885,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na novCana sredstava u iznosu 137.231,00 kn,
dionice i udjele u glavnici u iznosu 2.606.700,00 kn, te potrazivanja za prihode poslovanja
u iznosu 411.944,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 160.899,00 kn i

obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 185.612,00 kn.



Il. REVIZIJA ZA 20009.
Ciljevi i podrucje revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u
skladu s planom,

- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provijeriti i ocijeniti uCinkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znac€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Opc¢ine. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjin kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci
iskazani u financijskim izvjesStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
proraCuna, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunaima, dok
su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe
revizije koristeni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su
razgovori s zakonskim predstavnikom i zaposlenicom i pribavljena su obrazloZenja o
pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opcine
za 2006. o Cemu je sastavljeno lzvjeSc€e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢éu i Opcini je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju nalozio je
izvrSavanje rashoda do iznosa planiranih u proracunu, uskladivanje planiranih sredstava
programom odrzavanja i programom gradnje komunalne infrastrukture s proracunom,
obuhvacanje programom odrzavanja komunalne infrastrukture osim komunalne naknade i
druga sredstva predvidena proraCunom za odrzavanje komunalne infrastrukture, placanje
izvedenih radova na temelju okoncanih situacija ovjerenih od ovlastenog nadzornog
inZenjera uz koje su prilozene jediniCne cijene i koli€ine izvedenih radova, ovjeravanje
zapisnika o primopredaji radova od svih predstavnika investitora i izvoditelja, te osigurati
sredstva prije provodenja postupka nabave.
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Revizijom za 2009. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno, a koji su u
postupku izvrSenja.

Nalozi prema kojima je postupljeno:
- Rashodi su izvrSeni do iznosa planiranih proracunom.

- Program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture uskladen je sa
proraCunom i sadrzi izvore financiranja.

- Pla¢anje radova obavljano je na temelju ovjerenih situacija od nadzornog
inzenjera uz koje su prilozene jedinicne cijene i koliine izvedenih radova.

- Zapisnici o primopredaji radova ovjereni su od predstavnika investitora i
izvoditelja.

- ProraCunom su osigurana sredstva prije poCetka postupka nabave.
Nalog u postupku izvr§enja:

- Uskladivanje Programa odrzavanja komunalne infrastrukture s planom
sredstava u proracunu za odrzavanje komunalne infrastrukture.

Opcina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.



Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: unutarnje ustrojstvo i djelokrug rada,

sustav unutarnjih financijskih kontrola, donoSenje proracunskih dokumenata, financijski
izvjestaji, racunovodstveno poslovanje, prihodi i rashodi i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, prihode i rashode.

1.1.

1.2.

2.1.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna
(Narodne novine 35/08). Opc¢ina nije uspostavila i razvila financijsko upravljanje i
kontrole u skladu s propisima koji ureduju ovo podrucje. Voditelj za financijsko
upravljanje i kontrole nije imenovan i nije donesen plan uspostave financijskog
upravljanja i kontrola, sto nije u skladu s odredbama cClanka 8. Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru. Odredbom ¢lanka 3. Pravilnika o
provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru je propisano, ako
Celnik korisnika proracuna ne imenuje voditelja za financijsko upravljanje i kontrole,
i/ili ne uspostavi druge organizacijske oblike, njegova je obveza provoditi aktivnosti
vezane uz uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i kontrola. Osoba zaduzena
za nepravilnosti i prijevare nije imenovana, Sto nije u skladu s odredbama clanka
36. navedenoga Zakona.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proraCuna Opcina nije
obvezna organizirati obavljanje poslova unutarnje revizije.

Drzavni ured za reviziju nalaze imenovanje voditelja za financijsko upravljanje i
kontrolu i osobe zaduZene za nepravilnosti i prijevare, te izradu plana uspostave
financijskog upravljanja i kontrole kojim ¢e se naznaciti sve aktivnosti i rokovi unutar
kojih je potrebno uspostaviti i razvijati ovaj sustav u skladu s odredbama Zakona o
sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i u obrazloZenju navodi da c¢e
imenovati voditelja za financijsko upravijanje i kontrolu i osobe za nepravilnosti i
prijevare, te izraditi plan uspostave financijskog upravljanja i kontrole.

Racunovodstveno poslovanje

Rashodi za provedbu lokalnih izbora izvrSeni u iznosu 124.242,00 kn nisu
evidentirani na odgovaraju¢em raCunu racunskog plana. Prema odredbama
Pravilnika o raCunovodstvu i raCunskom planu (Narodne novine 27/05 i 127/07)
navedene rashode je trebalo evidentirati na raCunu ostali nespomenuti rashodi
poslovanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentiranje rashoda na propisanim racunima
racunskog plana.



2.2.

3.1.

3.2
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Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.

Prihodi

Prihodi su planirani u iznosu 3.157.530,00 kn, a ostvareni su u iznosu 2.656.825,00
kn, 8to je za 500.705,00 kn ili 15,9% manje od plana. U planiranim prihodima
sadrzan je viSak prihoda iz prethodnih godina u iznosu 195.530,00 kn.

Potrazivanja su koncem 2009. iskazana u iznosu 411.944,00 kn i sva potrazivanja
su dospjela. U odnosu na stanje koncem 2008. potrazivanja su manja za 74.727,00
kn ili 15,4%. Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja i to potrazivanja za
poreze u iznosu 68.285,00 kn, dane koncesije u iznosu 13.636,00 kn, zakup
poslovnog prostora u iznosu 78.672,00 kn, komunalni doprinos u iznosu 2.208,00
kn, komunalnu naknadu i vodnu naknadu u iznosu 147.046,00 kn, grobne naknade
u iznosu 30.544,00 kn, potrazivanja od sufinanciranja gradana u iznosu 39.150,00
kn, potrazivanja za dodatke na cijenu vode u iznosu 32.372,00 kn, te druga
potrazivanja u iznosu 58,00 kn. Opcina vodi potrazivanja po subjektima, raCunima i
pojedinacnim iznosima, ali ne i po rokovima dospjelosti, te nije vidljivo koji iznos
potrazivanja od komunalne naknade, vodne naknade i grobnih naknada se odnosi
na 2009., a koji iznos potrazivanja se odnosi na prethodne godine. Prema
odredbama ¢lanka 8. stavak 2. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu potrazivanja se vode po subjektima, raCunima, pojedinacnim
iznosima, rokovima dospjelosti, zateznim kamatama i drugo. Prema obavijesti
Porezne uprave za naplatu poreza na potro$nju, tvrtku ili naziv, te ku¢e za odmor
koje naplacuje Porezna uprava, poduzimaju se mjere naplate potrazivanja putem
ovrhe prema Opéem poreznom Zakonu. Vrijednosno znacajnija potraZivanja od
zakupa poslovnog prostora u iznosu 70.929,00 kn odnose se na prethodne godine i
utuzena su sudskim putem. Nadalje potraZivanja od naknada za koncesije za
dimnjacarske usluge u iznosu 5.400,00 kn odnose se na potrazivanja iz prethodnih
godina i utuzena su sudskim putem dok se preostalo vrijednosno znacajnije
potrazivanje u iznosu 7.118,00 kn odnosi na jednog zakupnika i do dana obavljanja
revizije podmiren je iznos 5.333,00 kn. Za potrazivanja od grobnih naknada,
komunalne naknade i vodne naknade u iznosu 177.590,00 kn duznicima su slane
opomene, dok druge mjere naplate nisu poduzimane. Prema odredbama ¢lanka 47.
Zakona o proracunu, tijelo jedinice lokalne samouprave odgovorno je za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda na racun proracuna u skladu s odgovaraju¢im
zakonima i propisima donesenim na temelju zakona. Pozornost valja posvetiti
dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije
dovoljna opomena. Prema odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima,
zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom
poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja,
osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i u obrazloZzenju navodi da c¢e
poduzeti mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda u skladu s odredbama
Zakona o proracunu.
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Rashodi

Rashodi proracuna planirani su u iznosu 3.157.530,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
3.061.635,00 kn, Sto je za 95.895,00 kn ili 3,0% manje od plana. Manjak prihoda
nad rashodima teku¢e godine iznosi 404.810,00 kn, od Cega je pokriveno viskom
prihoda i primitaka iz prethodnih godina 195.530,00 kn, te manjak prihoda i
primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 209.280,00 kn.

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture planirani su u iznosu 221.100,00
kn, a izvrSeni su u iznosu 219.209,00 kn Sto je za 1.891,00 kn manje od plana.
Odnose se na tekuce odrzavanje cesta, putova i odvodnih kanala u iznosu
39.665,00 kn, zimsko odrzavanje cesta u iznosu 19.642,00 kn, groblja u iznosu
21.497,00 kn, nabava materijala, benzina i sadnica u iznosu 12.738,00 kn, te
odrzavanje javne rasvjete u iznosu u iznosu 125.667,00 kn. Opcina ima donesenu
Odluku i izmjene odluke o komunalnim djelatnostima koje se obavljaju na temelju
koncesije i Odluku i izmjene odluke o obavljanju komunalnih djelatnosti na temelju
pisanog ugovora. Spomenutim odlukama predvideno je obavljanje komunalne
djelatnosti odrzavanja groblja i krematorija na temelju koncesije i odrzavanja groblja
na temelju pisanog ugovora. Komunalnu djelatnost upravljanje grobljem koja
ukljuCuje odrzavanje groblja i krematorija jedinica lokalne samouprave ne moze
povijeriti ugovorom ili davanjem koncesije. Prema odredbama Clanka 4. to¢ka 1., 2. i
3. Zakona o komunalnom gospodarstvu komunalnu djelatnost odrzavanja groblja i
krematoria moze obavljati trgovacko drustvo koje osniva jedinica lokalne
samouprave, javna ustanova koju osniva jedinica lokalne samouprave i sluzba —
vlastiti pogon koju osniva jedinica lokalne samouprave. Poslove uprave i odrzavanja
groblja obavlja Opéina. Programom odrzavanja komunalne infrastrukture za
komunalne djelatnosti koje se financiraju iz sredstava komunalne naknade za 2009.
planirana su sredstva u iznosu 160.000,00 kn i nisu uskladena s planiranom
visinom sredstava u proracunu. Programom odrzZavanja sredstva su planirana po
vrstama poslova, bez opisa i opsega poslova s procjenom pojedinih troSkova po
djelatnostima, Sto onemogucava kontrolu izvrSenja programa. Nije razvidno jesu li
programom planirane nabave materijala (kamen za putove, betonski rubnici,
sadnice za javne povrsine) koje su izvrSene u iznosu 18.249,00 kn. Navedeno nije u
skladu s odredbama Clanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu. Za obavljanje
komunalnih djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta, kanala i javnih povrSina
Op¢ina je 2007. na temelju natje¢aja i odluke opcinskog vije¢a zakljucila pisani
ugovor. Ugovor je zakljuCen na rok od Cetiri godine. Spomenuti ugovor na temelju
odluke nacelnika raskinut je poCetkom srpnja 2009. U odluci je navedeno da se
ugovor raskida radi neizvrSenja ugovorenih obveza od strane izvoditelja i temeljem
nekoliko pisanih poziva i opomena. S drugim izvoditeljem za obavljanje navedenih
djelatnosti ugovor je zaklju¢en 10. srpnja 2009. Ugovor je zakljuéen izravhom
pogodbom (bez provedbe postupka odabira) na rok do 31. prosinca 20009.
Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanka 5. i 11. opCinske Odluke o komunalnim
djelatnostima koje se obavljaju na temelju pisanog ugovora, prema kojima se za
ustupanje komunalne djelatnosti odrZzavanja nerazvrstanih cesta, kanala i javnih
povrSina provodi prikupljanje ponuda ili javni natjeca;.
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Drzavni ured za reviziju nalaze uskladivanje Odluke o komunalnim djelatnostima
koje se mogu obavljati na temelju koncesija s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu u dijelu koji se odnosi na djelatnost odrzavanje groblja. Nadalje
nalaze sredstva planirana programom odrzavanja komunalne infrastrukture uskladiti
s planom sredstva u proradunu i donoSenje programa odrzavanja komunalne
infrastrukture s opisom i opsegom poslova odrzavanja s procjenom pojedinih
troSkova po djelatnostima. Drzavni ured za reviziju nalaze kod ustupanja
komunalnih djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta, kanala i javnih povrSina
provoditi postupak odabira izvoditelia u skladu s Odlukom o komunalnim
djelatnostima.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i u obrazloZzenju navodi da Ce
uskladiti odluku o komunalnim djelatnostima u dijelu koji se odnosi na odrZzavanje
groblja. Nadalje navodi da su za obavijanje komunalne djelatnosti odrZzavanje
nerazvrstanih cesta, kanala i javnih povrSina pokuSali pribaviti viSe ponuda, a kako
nije bilo zainteresiranih, zbog hitnosti poslovi su povjereni ponuditelju, Cija je cijena
bila prihvatljiva, odnosno niza u odnosu na cijene iz prethodnog ugovora.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi €lanka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je financijska
revizija Opcine za 2009. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje.
Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena
na nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izraZzavanje uvjetnog misljenja:

- Opcina nije uspostavila i razvila financijsko upravljanje i kontrole u skladu s
propisima koji ureduju ovo podrucje. Voditelj za financijsko upravljanje i kontrole
nije imenovan i nije donesen plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola.
Osoba zaduzena za nepravilnosti i prijevare nije imenovana (toCka 1. Nalaza).

- Rashodi za provedbu lokalnih izbora izvrSeni u iznosu 124.242,00 kn nisu
evidentirani na odgovarajucem racunu racunskog plana (toCka 2. Nalaza).

- Koncem godine dospjela potrazivanja iznose 411.944,00 kn. Za naplatu
dospjelih potrazivanja od komunalne naknade, vodne naknade i grobnih
naknada u ukupnom iznosu 177.590,00 kn slane su opomene, dok druge mjere
naplate nisu poduzimane (toCka 3. Nalaza).

- Odluka o komunalnim djelatnostima koje se obavljaju na temelju koncesije nije
uskladena s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, prema kojima se
poslovi odrzavanja groblja povjeravaju na temelju pisanog ugovora. Programom
odrzavanja komunalne infrastrukture za komunalne djelatnosti koje se
financiraju iz sredstava komunalne naknade za 2009. nije uskladen s visinom
sredstava u proraCunu. Programom odrzavanja komunalne infrastrukture
sredstva su planirana po vrstama poslova, bez opisa i opsega poslova s
procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima, $to onemogucéava kontrolu
izvrSenja programa. Za obavljanje komunalnih djelatnosti odrzavanja
nerazvrstanih cesta, kanala i javnih povrSina Opcina je u srpnju 2009. zakljucila
ugovor izravhom pogodbom, bez prikupljanja ponuda ili javnog natjecCaja, na rok
do 31. prosinca 2009., Sto nije u skladu s odredbama ¢lanka 5. i 11. opcCinske
Odluke o komunalnim djelatnostima koje se obavljaju na temelju pisanog
ugovora, prema kojima se za ustupanje komunalne djelatnosti odrZavanja
nerazvrstanih cesta, kanala i javnih povrSina provodi prikupljanje ponuda ili javni
natjeCaj (toCka 4. Nalaza).

Opcina obuhvaca tri naselja s ukupno 2 288 stanovnika. Za obavljanje upravnih i
strucnih poslova iz samoupravnog djelokruga osnovan je Jedinstveni upravni odjel
s dva zaposlenika. Proradunski dokumenti su doneseni u skladu sa zakonskim
propisima. Prihodi su ostvareni u iznosu 2.656.825,00 kn, a rashodi su izvrSeni u
iznosu 3.061.635,00 kn.
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Manjak prihoda tekuce godine iznosi 404.810,00 kn, $to s prenesenim viSkom
prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu 195.530,00 kn €ini manjak prihoda
i primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju u iznosu 209.280,00 kn. Vrijednosno
najznacajniji prihodi su prihodi od poreza koji su ostvareni u iznosu 1.920.684,00 kn
ili 72,3%.

Potom slijede prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima u iznosu
415.172,00 kn ili 15,6%, te prihodi od pomoci u iznosu 185.754,00 kn ili 7,0%.
Prihodi koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 610.535,00 kn i Cine
23,0% ukupno ostvarenih prihoda. Sredstva osigurana u proracunu koristena su za
propisane namjene. Dospjela potrazivanja koncem 2009. iznose 411.944,00 kn.
Vrijednosno su najznacajnija potrazivanja za komunalnu i vodnu naknadu u iznosu
147.046,00 kn, zakup poslovnog prostora u iznosu 78.672,00 kn, gradske poreze u
iznosu 68.285,00 kn i grobne naknade u iznosu 30.544,00 kn ili 78,8% dospjelih
potrazivanja. Pri naplati potrazivanja od komunalne i vodne naknade, te grobnih
naknada, osim opomena nisu poduzimane druge mjere naplate. Boljom naplatom
prihoda moglo se posti¢i ostvarivanje viSe programa i ciljeva iz samoupravnog
djelokruga, odnosno financirati viSe javnih potreba gradana. Opcina se nije
zaduzivala, nije pozajmljivala proraCunska sredstva i nije davala jamstva i
suglasnosti za zaduzivanje. ProraCunska sredstva koriStena su za obavljanje
poslova iz samoupravnog djelokruga: za odrzavanje objekata komunalne
infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, subvencije, za socijalne potrebe,
Skolstvo, Sport, kulturu i drugo. Vrijednosno najznacajniji rashodi proracuna odnose
se na nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.202.694,00 kn ili 39,3%, materijalne
rashode 775.579,00 kn ili 25,3% i druge rashode poslovanja 406.503,00 kn ili
13,3% ukupno izvr8enih rashoda. Komunalne djelatnosti obavljane su u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, osim odabira izvoditelja za
obavljanje komunalnih djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta, kanala i javnh
povrSina, a Odluka o komunalnim djelatnostima koje se obavljaju na temelju
koncesije nije uskladena s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, prema
kojima se djelatnosti odrzavanja goblja i krematorija obavlja na temelju pisanog
ugovora. Tijekom 2009. nabavljene su robe, radovi i usluge pojedinacnih vrijednosti
do 70.000,00 kn. Opcina nije uspostavila sustav unutarnjih financijskih kontrola.



